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1. Introduccion

El Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, publicado en el Diario Oficial de la Federacion
el 12 de julio de 2019, establece como principio rector “No dejar a nadie atrds, no dejar a
nadie fuera”, del cual se desprende la importancia de impulsar e implementar acciones
encaminadas a alcanzar la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres.

El 25 de abril del 2019, el Consejo de Administracion de la Comisién Federal de
Electricidad (CFE) aprobd la creacién de la Unidad de Género e Inclusién (UGl), a
fin de promover una cultura organizacional sustentada en el respeto a la igualdad
sustantiva y en el derecho a trabajar en ambientes libres de violencia de género; asi
como contribuir en la reduccion de las brechas de desigualdad de género en México,
a través de la transversalizacion de la perspectiva de género en todas las actividades
de la empresa.

El 22 de diciembre de 2020 se publicé el decreto por el que se aprueba el Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres 2020-2024 (Proigualdad 2020-
2024), el cual contiene las acciones que el Gobierno de México debera realizar
para lograr la igualdad sustantiva, en el ambito de competencia de cada una de
las instituciones.

Es importante destacar que, para la elaboracion del Proigualdad, el Instituto Nacional
de las Mujeres (INMUJERES) realizé un ejercicio de democracia participativa en el
que se recorrieron todos los estados de la Republica y se escucharon las voces de
todos los sectores representativos de la diversidad de mujeres que habitan en México;
lo cual derivé en conocer que una de las necesidades mas apremiantes y recurrentes
de las mujeres esta relacionada, precisamente, con la electricidad (Gasman, 2019).

En este contexto, se formulé el Programa de Igualdad de Género e Inclusion de la CFE
2020-2024, el cual fue aprobado por el Consejo de Administracion el 8 de diciembre
de 2020. En este Programa se especifican y detallan acciones puntuales orientadas a
tener espacios igualitarios en la Empresa y también a incidir en alcanzar la igualdad
de género en nuestro pais, a través de los proyectos de electrificacion.

A partir de la identificacion de los principales retos en materia de igualdad de género
e inclusion en la CFE, el Programa de Igualdad de Género e Inclusiéon 2020-2021 se
compone de 4 ejes tematicos y 1 eje transversal. El eje 1 fue denominado “Género
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y Electricidad” con el fin prioritario de contribuir en la reduccién de las brechas de
género por medio de los proyectos de electricidad de la CFE, para transformar a
México en un pais mas igualitario, bajo la premisa de recuperar el sentido social de la
empresa y entendiendo que el acceso a la electricidad habilita el ejercicio de derechos
y oportunidades (CFE, 2020).

Un proyecto de electrificacion puede transformar las condiciones de vida de una
comunidad. La electricidad implica cambios visibles en las dinamicas familiares, en
los hogares y en los espacios publicos, lo cual, en la vida de las mujeres, puede
significar incluso incidir en su autonomia y capacidad de agencia, al proporcionar la
oportunidad de participar en actividades productivas y remuneradas.

En consecuencia, este documento presenta una compilaciéon de herramientas, que
expertas en género y energia, han puesto a disposicion de la comunidad académica
y del sector energético, a fin de incorporar la perspectiva de género en este ambito.

A partir de lo anterior, en los apartados que conforman el presente documento,
se explica la forma en que se pueden utilizar estas herramientas, de acuerdo con
la realidad y labores que la CFE lleva a cabo en el desarrollo de los proyectos de
electrificacion, a fin de que estos se realicen con perspectiva de género.

Al respecto, se debe tener en cuenta que los proyectos de electrificacion no son
homogéneos, ni lo son las localidades y comunidades en las cuales se llevaran a
cabo, por lo que este documento contiene herramientas que pueden ser aplicadas en
su totalidad, de manera separada, o de forma complementaria a otras.

Con base en lo anterior, en el primer apartado se presenta el marco conceptual en
torno al analisis de género; posteriormente se incluye una breve explicacion sobre el
vinculo entre género y electricidad a fin de dar pie a las herramientas metodolégicas
que permitan pasar de la teoria a la practica en la incorporacion de la perspectiva de
género en los proyectos de electrificacion.

_
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Marco conceptual

Marco conceptual

En este apartado se explican los conceptos centrales en torno al andlisis de género,
a fin de contar con un sustento tedrico sélido para la explicacion de las herramientas
metodoldgicas, objeto del presente documento.

2.1 Sexo

Es el conjunto de caracteristicas anatdémicas, fisiolégicas y biolégicas de las
personas que nos determinan como hombres o mujeres. Es decir, tiene que ver
con aspectos funcionales del organismo a nivel cromosoémico, genital, gonadal,
asi como los érganos sexuales internos y externos (Garcia, 2013).

2.2 Género

Es un sistema de representaciéon social que asigna significados (identidad,
valor, prestigio, estatus, jerarquia) a los individuos. Es un elemento constitutivo
de las relaciones sociales basado en la diferencia sexual, que se expresa en
los simbolos culturales, elementos normativos y prescripciones sociales que
evocan representaciones sobre el comportamiento femenino o masculino (De
Barbieri, 1991).

En este sentido, la categoria género:

* Permite analizar las construcciones culturales y sociales entendidas como
propias para hombres y mujeres en un grupo social determinado.

* Analiza las relaciones entre ambos géneros.

* Permite identificar -en una sociedad concreta- las condiciones de desigualdad
entre mujeres y hombres, es decir, las formas especificas que adquiere la
desigualdad entre los géneros en un grupo social determinado.

2.3 lgualdad de género

De acuerdo con la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, este
concepto se refiere a la situacién en la cual mujeres y hombres acceden con
las mismas posibilidades y oportunidades al uso, control y beneficio de bienes,
servicios y recursos de la sociedad, asi como a la toma de decisiones en todos
los ambitos de la vida social, econémica, politica, cultural y familiar.
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Asimismo, es un principio constitucional que estipula que mujeres y hombres
son iguales ante la ley; lo cual significa que todas las personas, sin distincion,
tenemos los mismos derechos y deberes frente al Estado y la sociedad en su
conjunto. Ademas, este principio reconoce que las necesidades y caracteristicas
de mujeres y hombres son valoradas y tomadas en cuenta de la misma manera,
de modo que sus derechos, responsabilidades y oportunidades no dependen de
su sexo, eliminando asi toda forma de discriminacién por dicho motivo. En este
sentido, es un derecho exigible, en tanto que existen obligaciones reales sobre
las personas responsables de concretar tales derechos ante la ciudadania, es
decir, supone una técnica de garantia del cumplimiento de las obligaciones que
se desprenden del derecho de que se trate (Cunill, 2010).

Sobre este concepto también es importante conocer el de igualdad sustantiva,
que significa alcanzar igualdad de trato, de participacién, de oportunidades
y resultados en el goce y ejercicio real y efectivo de los derechos humanos
de todas las personas. En la igualdad sustantiva se reconocen las diferencias
bioldgicas, sociales, culturales de mujeres y hombres. Para que la igualdad
sustantiva se vuelva realidad, en algunas ocasiones implica remover y/o
disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de
cualquier otra indole que estan impidiendo a quienes integran ciertos grupos
sociales vulnerables gozar y ejercer tales derechos (Cruzvillegas, 2019).

2.4 Analisis de género

Para comprender el trato diferenciado que reciben las mujeres y los hombres
y que deriva en actos discriminatorios hacia las primeras, resulta necesario
contar con herramientas metodoldgicas que permitan examinar las practicas
y roles que cada persona desempefia en determinados contextos como el
economico, el politico, el social o el cultural.

Al respecto, es necesario comprender como se producen y reproducen las
relaciones de género para identificar los ajustes o acciones que habrian de
realizarse desde las instituciones para alcanzar la igualdad. En este sentido,
el andlisis de género se refiere a las metodologias que permiten realizar la
exploracion para identificar las dimensiones, fenémenos, expresiones y los
hechos que establecen las desigualdades de género. Se puede tratar de analisis
de comportamiento, valoraciones, y concepciones de hombres y mujeres en un
determinado contexto (Garcia Prince, 2013).

Realizar un anadlisis de género es de gran utilidad toda vez que, a través de
este se logran identificar: las necesidades particulares de las mujeres y las
de los hombres con la finalidad de alcanzar medios de vida sustentables;
las limitaciones en la participacion de las mujeres; asi como los beneficios
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particulares obtenidos por hombres y mujeres al participar en intervenciones
energéticas. (Njenga & Clancy, 2002).

2.5 Perspectiva de género

El articulo 5° de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres define
a la perspectiva de género como la metodologia y los mecanismos que permiten
identificar, cuestionar y valorar la discriminacion, desigualdad y exclusion de
las mujeres, que se pretende justificar con base en las diferencias biologicas
entre mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse para
actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de cambio que
permitan avanzar en la construccion de la igualdad de género.

En este sentido, la perspectiva de género es “una herramienta analitica que nos
permite explicar las relaciones entre mujeres y hombres social y culturalmente
construidas, en las que ha habido una asignacién social de identidades
diferenciadas con base en aspectos bioldgicos y sexuales (IAM, 2008)” La
intencién es dar solucion a aquellos desequilibrios que existen entre mujeres
y hombres, adoptando acciones que busquen redistribuir equitativamente las
actividades entre los sexos en materia politica y social, tanto en el ambito
publico como en el privado, asi como el valor asignado a la realizaciéon de
dichas actividades con la finalidad de modificar las estructuras sociales o
cualquier aspecto que produzca desigualdad.

El punto de partida para este analisis es entender que todo problema publico
tiene impactos distintos en mujeres y en hombres, por ello, para alcanzar la
igualdad sustantiva es necesario visibilizar las consecuencias dispares para
las mujeres y los hombres respecto a cualquier actividad o intervencién
gubernamental, asi como desarrollar acciones para mitigar dichos impactos
diferenciados.

La incorporaciéon de la perspectiva de género es una herramienta eficaz para
explicar la realidad que enfrentan las personas, y por lo tanto para evaluar
los efectos diferenciados que un proyecto de electricidad podria tener en una
poblacion determinada, y sobre todo, potenciar los efectos positivos en ciertos
grupos sociales. Por tal motivo, es de vital importancia que las personas que
colaboran en las distintas etapas de los proyectos de electrificaciéon de la CFE
cuenten con las herramientas para incluir la perspectiva de género en sus
labores cotidianas.

De lo anterior se desprende que la transversalizacion de la perspectiva de
género se refiere al proceso que permite garantizar la incorporaciéon de la
perspectiva de género como corriente principal de las politicas publicas y la
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cultura institucional, con el objetivo de valorar las implicaciones que tiene
para las mujeres y los hombres cualquier accién que se realice, tratandose
de legislacion, politicas publicas, proyectos y actividades en las instituciones
publicas.

3. Relacion entre
género y electricidad

En este apartado se explicara como se relacionan el género y la electricidad, lo cual
se puede abordar desde varias dimensiones de analisis, destacando las siguientes:

* Relacién entre acceso a la energia, desarrollo y feminizacion de la pobreza
» Uso diferenciado del tiempo entre mujeres y hombres

* Desarrollo de actividades relacionadas a la generacion de energia y uso de las
tecnologias asociadas

En primer término, es importante reconocer que los proyectos de electricidad
muchas veces son pensados como procedimientos meramente técnicos y neutrales
al género. Sin embargo, el desarrollo y puesta en marcha de estos proyectos tiene
efectos distintos en las mujeres y en los hombres.

El impacto de la energia eléctrica en distintas poblaciones suele estar asociado a
una mejor calidad de vida y beneficios comunitarios. Como lo ha determinado la
Suprema Corte Justica de la Nacién (SCJUN), el acceso a la energia eléctrica debe
reconocerse como un derecho humano por ser un presupuesto indispensable, al
constituir una condicién necesaria para el goce de multiples derechos fundamentales,
tales como la educacion, el acceso a servicios de salud, el acceso a la informacion
y sus tecnologias, asi como a los servicios de radiodifusién y telecomunicaciones,
incluido el Internet, entre otros (SCJN, 2018).

Sin embargo, no todos los actores involucrados sufren el mismo impacto, tienen la
misma participacion o son contemplados para los diferentes procesos inherentes a
los proyectos de electrificacion.
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Generalmente, la planeacion, disefio e implementacion de estos proyectos, no
toman en cuenta las desigualdades de género histéricas y estructurales existentes,
lo cual dificulta determinar los efectos diferenciados que estos pueden tener en
mujeres y en hombres. Una de las principales omisiones consiste en considerar
que los beneficios y externalidades que experimentan mujeres y hombres, como
consecuencia de los proyectos de electricidad, son idénticos tanto para unas como
para otros.

De esta manera, el primer paso es reconocer que un proyecto de electrificacion
no es neutral al género; es decir, que sus efectos seran distintos en virtud de la
estructura desigual de las relaciones entre mujeres y hombres.

Es importante tener en cuenta que, un proyecto de electrificacién que beneficie en
mayor medida a las mujeres no significa eliminar a los hombres como potenciales
beneficiarios; ya que es evidente que los hombres de las localidades o viviendas
beneficiadas también tendrian acceso a la electricidad. La diferencia en esta vision
de género implica que se analicen las diferencias estructurales que existen, en
un contexto espacial y temporal determinados, asi como considerar los posibles
impactos diferenciados que una misma intervencién tendra en grupos de poblacién
distintos. Implica también ver a las mujeres como las agentes principales de su
propio desarrollo y transformar la situacion de desventaja que viven (Cortés, 2021).

Durante la Novena Reunion de la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, realizada
en el afo 2001, el didlogo se centré en la relacion existente entre la energia y
el desarrollo; estableciéndose el acceso a la energia como un beneficio y un
prerrequisito esencial para reducir la pobreza. A través de la electricidad se pueden
trazar rutas que aseguren la igualdad de derechos de mujeres y hombres, que
permitan “aumentar las capacidades de las personas, entre ellas las de las mujeres,
asi como expandir sus libertades, su dignidad y su autonomia (CEPAL, 20162)”

El acceso y uso de la electricidad puede estar determinado por la pobreza y esta se
vive diferente para mujeres y para hombres. La cantidad, calidad y tipo de energia
disponible influye en las actividades productivas y domésticas de las poblaciones,
pero sobre todo en su calidad de vida. La falta de acceso a este recurso limita
el desarrollo de mujeres y hombres. Sin embargo, hombres y mujeres viven esta
“pobreza energética” de diferentes formas, dependiendo de las relaciones de
género, la distribucién de roles y tareas entre hombres y mujeres existentes en una
sociedad determinada (Snyder, Hallak, Larrea, 2018).

La energia, vista como un medio para alcanzar mejoras en la vida comunitaria,
puede contribuir positivamente en el cambio de vida de las mujeres, trascendiendo
del uso del servicio eléctrico a su involucramiento en los procesos y toma de
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decisiones. Es decir, un disefio de estrategias en materia de energia que incluya una
mayor participacion de las mujeres, tanto en el desarrollo, como en la ejecuciéon de
tareas, pueden derivar en el cambio de condiciones sociales, de salud, de seguridad
y econdmicas para ellas y su familia, transformando asi las relaciones de género
existentes en la comunidad.

En este sentido, los beneficios esperados para las mujeres pueden abarcar desde la
mejora en sus condiciones materiales inmediatas, como el acceso a la electricidad
(menor tiempo para las tareas domésticas, por ejemplo), una mayor percepcion de
seguridad, o hasta los ambitos de salud (sustitucion del uso de lefia por electricidad,
lo que redunda en que las mujeres no estan expuestas a inhalar constantemente el
humo), econémicos (acceso a bienes y a empleos remunerados) y socioculturales al
convertirse no solo en beneficiarias sino también en sujetas activas en las politicas
publicas, ampliando su participaciéon en espacios que tradicionalmente han sido
ocupados por hombres.

Diversos estudios muestran como los hombres y las mujeres en paises en desarrollo
usan la electricidad de manera diferenciada (PNUD, 2007, Masse and Samaranayake,
2002, Khan 2001, Barnes and Sen, 2004). Por ejemplo: la electricidad favorece a la
creacion de negocios familiares como elaboraciéon de canastas, tejidos y costura y
facilita tareas que consumen una cantidad significativa de tiempo (como el molido
de granos y el procesamiento de comida), lo cual reduce de manera importante las
cargas de trabajo de las mujeres.

Ademas, incrementa el tiempo destinado al ocio y las posibilidades de acceso
a informacion para las mujeres, por ejemplo, las mujeres que viven en hogares
con electricidad tienen la oportunidad de leer mas, de utilizar teléfono celular o
de escuchar el radio. El contar con electricidad en el hogar disminuye el tiempo
destinado para recolectar lefia, recorrer largas distancias para cargar baterias
o ir a la ciudad a comprar diésel. Otro de los resultados positivos de contar con
electricidad es que las nifas obtienen mejor rendimiento en tareas escolares. En
el contexto de la pandemia de Covid-19, el acceso a la electricidad significé una
diferencia entre poder continuar la educacion o truncar los estudios de nifias y
nifos, con la sobrecarga de trabajo para las mujeres al frente de sus hogares que
debieron hacerse cargo de quienes ahora estudiaban en casa.

De acuerdo con Clancy y otras (2003, p. 11), mientras los hombres comprenden la
energia en términos de ocio, calidad de vida y educacién, las mujeres la consideran
un medio para disminuir su carga de trabajo, mejorar su salud y reducir sus gastos.
Estas diferencias sobre como un servicio publico se percibe de manera distinta son
solo una muestra de la forma en la que el género afecta nuestras vidas.
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Autoras como Soma Dutta, Magi Matinga, Anja Panjwani, Elizabeth Cecelski
(2005), Clément Repussard (2015), Joy Clancy, Nthabi Mohlakoana, Yacine Diagne
Gueye, Lydia Muchiri, Indira Shakya (2016), entre otras, sefalan que tener acceso
a electricidad permite a las mujeres transitar por caminos mas seguros, reducir
su dependencia a combustibles fosiles, aumentar el tiempo que se dedica a
estudiar, asi como emprender negocios, aumentar su independencia econdmica y
facilitar el alcance de metas emancipadoras. Es decir, la electricidad contribuye de
manera positiva a cubrir necesidades basicas, pero también a alcanzar intereses
estratégicos de las mujeres (Molyneux, 1985; Moser,1991; Young,1997).

Las necesidades practicas se refieren a las actividades que llevan a cabo
principalmente las mujeres como parte de un rol de género, en su mayoria no
remunerado. Los intereses estratégicos se relacionan con las exigencias de las
mujeres por participar activamente en la toma de decisiones en el espacio publico,
tradicionalmente reservado a los hombres, asi como el desarrollo de sus propias
metas personales y profesionales.

Si bien es necesario tener en cuenta que uno de los impactos diferenciados del
acceso a la electricidad tiene que ver con la division sexual del trabajo, al mismo
tiempo se debe cuidar que los componentes del proyecto no consideren a las
mujeres como las Unicas a cargo de las actividades domésticas y de cuidado, ya
que esto perpetua roles de género.

Lo anterior implica que las mujeres son actoras clave en el sector energético,
participan como sujetas econémicas, como consumidoras y a su vez tienen un gran
potencial como factor decisivo para la transicién a las energias renovables. “Si se
involucra a las mujeres en el tema de la eficiencia energética, ellas pueden ser
promotoras de cambio y adquirir a partir de ahi liderazgo” (Marenco, 2018).

Es importante destacar que, para profundizar el andlisis sobre el vinculo entre
género y electricidad, es necesario identificar las interseccionalidades, es decir, la
presencia de otros factores asociados a la identidad de las personas, ademas del
sexo, que afectan dicho ejercicio de derechos y acceso a oportunidades.

De acuerdo con Rojas y Siles (2014), la igualdad de género en los proyectos de
electrificacion:

e Atiende a criterios de justicia social en atencién a que las mujeres histéricamente
han tenido un control limitado al acceso de recursos, lo cual las coloca en
desventaja para su desarrollo.

e Incide en obtener proyectos y programas mas eficientes, en virtud de que las
mujeres son responsables de casi todos los aspectos relacionados con los sistemas
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energéticos domésticos, sobre todo en areas rurales. Por ello, involucrarlas
conlleva una mejor distribuciéon de beneficios, a identificar mejor a las personas
usuarias y sus necesidades, asi como a entender el contexto de proyecto y, por lo
tanto, a hacer una intervencion energética mas sostenible.

* Contribuye al empoderamiento de las mujeres, ya que la electricidad puede
permitirles adquirir autonomia econémica y participacion en espacios publicos,
hacer mas sencillas sus labores productivas, otorgandoles la posibilidad de tiempo
libre para ellas, asi como la generacion de ingresos econémicos o permitiéndoles
mejor movilidad y acceso a la informacion.

De la teoria a la
practica: proyectos
de electrificacion con
perspectiva de género

Como se menciond anteriormente, no todos los proyectos de electrificacion son
idénticos ni tienen las mismas etapas. Por ello, la metodologia que se seleccione
debera ser acorde al proyecto en especifico. La forma mas sencilla de incorporar
la perspectiva de género es seccionar por etapas e incorporar metodologias de
analisis de género en cada una de ellas.

Por tal motivo, en este apartado se explican algunas herramientas que pueden ser
de utilidad en las etapas mas comunes de este tipo de proyectos, partiendo de una
sistematizacion con base en 3 etapas generales del ciclo de politica publica, como
se detalla a continuacion:
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Conformacion de equipos de trabajo
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Fuente: Elaboracion propia con base en el ciclo de politica ptblica de Laswell y en las
Etapas de Proyectos de la Coordinacion de Proyectos Hidroeléctricos (2019).
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4.1 Etapa de Formulacion

Planeacion: Conformacion de equipos de trabajo

De acuerdo con la Hoja de Ruta de Género para la Transicion Energética, el
porcentaje de mujeres y hombres en las dependencias gubernamentales del
sector energético’ es de 75 por ciento de hombres, 24.5 por ciento de mujeres
y unicamente el 0.5 por ciento de mujeres ocupan puestos de toma de decision
(REDMEREE, 2019).

La industria eléctrica ha sido un espacio predominantemente masculino; en
consecuencia, se ha asumido como principal, o Unico referente, a los hombres,
lo cual ha originado un conocimiento sesgado de la realidad y ha propiciado la
invisibilidad de las condiciones y necesidades de las mujeres en los espacios
laborales. Formular politicas, emitir normatividad, realizar investigaciones o
elaborar proyectos Unicamente desde la perspectiva masculina, asumiendo que sus
resultados y/o efectos son validos o iguales para hombres y mujeres, ocasiona la
persistencia de desigualdades.

De lo anterior se desprende la urgencia de desmitificar la idea de que la industria
eléctrica debe ser un espacio masculino. Para lograrlo, se deben derribar los
estereotipos de género que limitan las oportunidades de las mujeres para acceder
a areas erroneamente pensadas como no tradicionales para ellas, en las que
indudablemente pueden no sélo desarrollarse y realizar aportes muy significativos,
sino ocupar cada vez mas espacios de toma de decision.

“No se trata solo de sumar hasta igualar. Se trata de garantizar que la visién femenina esté
representada en toda la cadena de valor del sector de energia” (Sacristan y Tatto, 2021).

Bajo esa tesitura, un proyecto de electrificacion con perspectiva de género debe
iniciar por la conformacion de equipos de trabajo integrados de manera equilibrada
por mujeres y hombres, tanto para los aspectos de toma de decisién, como para el
desarrollo de actividades de campo, operativas y administrativas. En este sentido, la
elaboracion del plan de trabajo del proyecto debera considerar la asignacion de tareas
de manera equilibrada entre mujeres y hombres.

La planeacion debe partir de un proceso participativo y conlleva la intervenciéon de
diferentes personas clave, incluyendo a las y los beneficiarios del proyecto. Por ello,

la importancia de la integracion de equipos de trabajo que contemplen metodologias

1. El porcentaje se realiz con base en la informacion proporcionada por: CENACE, CENEGAS, CFE, CNH,
CNSNS, CONUEE, CRE, IMP, INEEL, ININ y SENER en 2017.
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participativas. Esto contribuira de manera positiva a que, tanto las trabajadoras como
las mujeres de las comunidades involucradas, se sientan seguras.

Es importante considerar también que, debido a cuestiones culturales o usos y
costumbres, las mujeres beneficiarias pueden sentir mas confianza para expresar sus
necesidades basicas a otras mujeres. Por tal motivo, la incorporacion en los equipos
de trabajo de ingenieras y/o antropdlogas, asi como mujeres que hablen el idioma de
la localidad a beneficiar, es altamente deseable (Pefia, 2020).

Es imprescindible contar con al menos una persona experta en género que brinde
asesoria y acompanamiento sobre los aspectos metodoldgicos del tema.

Asimismo, resulta necesario que todo el personal que colabore en el proyecto reciba
capacitacion en materia de igualdad de género, prevencion del acoso/hostigamiento
sexual y que conozca la relacion entre género y electricidad, a fin de contribuir en que
cada una de sus acciones se realicen con conciencia respecto al impacto de género.
Lo anterior incluye a las personas que trabajan en las empresas proveedoras que
tienen contacto con la comunidad.

Planeacion: Criterios de priorizacion

Uno de los aspectos mas relevantes a tomar en cuenta para el desarrollo de un
proyecto que esté orientado a tener un impacto favorable en la vida de las mujeres,
tiene que ver con la visibilizacion de aquellos problemas que, en un contexto y pais
determinado, permean las desigualdades de género.

Los programas aplicados para la electrificacion, tales como los que se ejecutan a
través del Fono de Servicio Universal Eléctrico (FSUE), administrado por la Secretaria
de Energia, se definen como no indebidamente discriminatorios. Al respecto, resulta
relevante tener en cuenta que en ocasiones se piensa que una intervencion es neutral
al género, pero puede tener impactos que generen o acentlien brechas de género.
Por tal motivo, es indispensable implementar criterios que de manera afirmativa
contribuyan a reducir las desigualdades de género.

En el caso de México, aquellas areas que aun no cuentan con energia eléctrica son
mayormente comunidades en extrema pobreza, aisladas, en zonas rurales y con
diversas carencias sociales, por lo que, en términos generales, se da prioridad a
electrificar comunidades que tienen mayor grado de marginacién. Como se expuso
anteriormente, dichas problematicas afectan tanto a mujeres como a hombres, pero
su impacto es desproporcionadamente mayor para las mujeres.

Por tal motivo, entre los criterios a tomar en cuenta para tomar la determinacion de
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qué proyectos se podrian priorizar, destaca el conocer aquellos datos que supongan
mayores impactos negativos para las mujeres, como, por ejemplo, los indices de
pobreza o migraciéon por sexo, la tasa de alfabetizacién, el acceso a servicios de
salud, entre otros.

Adicionalmente, se deberian priorizar aquellas localidades con mayor incidencia de
violencia doméstica o que tengan alerta de violencia de género.

En ese orden de ideas, los criterios deben estar vinculados con los objetivos del
proyecto; es decir, a partir de la priorizacién de criterios, se podra definir el alcance del
proyecto partiendo de lo que se pretende alcanzar en términos de género.

De esta manera, si una comunidad sin acceso a electricidad presenta una sinergia
de factores que, como ya se ha visto, inciden -en mayor o menor medida- en que las
mujeres se encuentren en desigualdad, dichos criterios cobran relevancia al momento
de identificar y seleccionar las comunidades, asi como determinar los municipios o
localidades que seran susceptibles de electrificar.

En esta etapa comiunmente se realizan visitas de reconocimiento, para lo cual es
relevante reiterar la importancia de conformar equipos de trabajo multidisciplinarios,
integrados de manera equilibrada entre mujeres y hombres.

Un ejemplo de la forma de incorporar las variables de género en los criterios de
priorizacion, es lo realizado por la EPS Generacién VI en el proyecto de electrificacion
en Zongolica, en donde, con base en la mtedologia multicriterio de Thomas Saaty, se
ponderaron los siguientes aspectos sociales en relacion con los objetivos estratégicos
planteados: trabajo y condiciones laborales, salud y seguridad de la comunidad,
educacion y capacitacion, bienestar social, pueblos indigenas, igualdad de género,
patrimonio cultural, desplazamiento, participacion de las partes interesadas. En el
rubro de igualda de género se tomé en consideracion la mejora en la calidad de vida,
educacion y capacitacion para las mujeres; mejorar la posiciéon de las mujeres en la
estructura social; y otros impactos potenciales en las estructuras de género.

Planeacion: Definicion de objetivos

A continuacion, se incluye una lista de revisidon propuesta por Cecelski y Dutta (2011)
con los elementos que permiten asegurar que los objetivos planteados en un proyecto
energético, asi como los estudios de factibilidad, se realicen con perspectiva de género.

¢Se ha resaltado la dimension de género en los antecedentes del proyecto?

¢;Se identifican las diferentes necesidades bdsicas e intereses estratégicos de
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mujeres y hombres como parte del andlisis social del proyecto? ;Se reflejan?
¢La meta del proyecto refleja las necesidades de mujeres y hombres?

¢La meta contribuye a reducir las brechas de desigualdad de género
enfocdndose en las necesidades prdcticas de hombres y mujeres?

¢La meta busca transformar o modificar los mecanismos y/o instituciones que
perpetuan la discriminacion y desigualdades de género?

En esta etapa también resulta relevante tener en cuenta el posible impacto que el
proyecto tendra en las actividades de las mujeres, a fin de evitar sobrecargarlas o
reforzar estereotipos, lo cual puede darse de manera involuntaria; por ello, es importante
plantear objetivos claros que contemplen los impactos del proyecto y determinar si
ayudaran a alcanzar las necesidades practicas o estratégicas de las mujeres.

Como se ha sefalado, algunos de los impactos que la electricidad tiene en la vida de
las mujeres son:

* Generacion de nuevas actividades productivas
* Redistribucion de tareas en los espacios domésticos

* Aumento en la tendencia en equipamiento de electrodomésticos con el
consecuente efecto de hacer las labores mas sencillas y en menor tiempo

* Reduccion en la exposicion a agentes contaminantes al interior de los hogares

* Aumento en la percepcion de seguridad

e Cambios en las dinamicas familiares

* Aumento de asistencia escolar y mejor rendimiento

* Cambios en los niveles de gasto o consumos de fuentes de energia

* Mayor acceso a informacién y comunicacion, asi como a fuentes de conocimiento

» Participacion de las mujeres en espacios publicos y como actoras de influencia
en la comunidad

* Decremento de violencia de género
* Mayor autonomia y capacidad de agencia

* Cambios en las relaciones de género

Una vez que se han identificado los impactos que puede producir el proyecto, se les
puede clasificar en los siguientes rubros (Guamansquipe, 2013):

* Impactos econémicos
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* Impactos en la salud

* Impactos en la educacion
* Impactos en la seguridad
* Impactos sociales

» Transformacion de las relaciones de género

Como puede advertirse, lo anterior se asocia con las necesidades practicas y los
intereses estratégicos de las mujeres, por lo que para la formulacién de los objetivos
(que constituiran la linea base para medir el cumplimiento del proyecto en términos
de género) se pueden tomar en cuenta dichos impactos para que, a partir de conocer
cémo se puede incidir y los aspectos que pueden mejorarse o implementarse en la
vida de los mujeres, se formulen objetivos y sea tangible su cumplimiento a corto,
mediano y largo plazo.

En ese orden de ideas, a partir de los criterios de priorizacién, se pueden vincular con
los objetivos y asi con el resto de las herramientas que se presentan en los siguientes
apartados. Por ejemplo:

Criterios de priorizacion:

* Comunidad aislada
» indice de rezago social alto
 Alta tasa de migracion de hombres

e Sin acceso a electrodomésticos
¢ Cémo se busca incidir?

Con el proyecto de electrificacion, se podra:

Reducir el tiempo empleado en labores domésticas a raiz
de la introduccion de nuevas tecnologias ligadas al cambio
energeético.

Impacto econémico /
Objetivo

Mejorar la salud de las mujeres debido a la reduccién de la

Impacto en la salud / L . - L
p contaminacion en virtud del uso de lefia o carbon al interior de

Objetivo los hogares.

Impacto en la Lograr que las mujeres tengan mayor percepcion de seguridad
seguridad / Objetivo fueray dentro de sus hogares.

Impacto social / Acceder a informacidn, a través de radio y/o television, o
Objetivo establecer comunicacion via teléfono celular.
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Los objetivos sefalados en la tabla anterior inciden en las necesidades practicas de
las mujeres; es decir, estan relacionados con su condicién, por lo que pueden ser
cubiertas a corto plazo.

Que las muijeres puedan obtener ingresos derivados de la realizacion
de actividades remuneradas, lo cual se facilita debido a la utilizacién
del tiempo liberado en labores domésticas y de cuidado.

Impacto econémico
/ Objetivo

Que las mujeres accedan a proyectos productivos, especialmente
Impacto economico | siinvolucran componentes de capacitacion, asesoria técnica

/ Objetivo y seguimiento o acompafamiento, desde esquemas que no
responden necesariamente a la division sexual del trabajo.

Estos objetivos se vinculan con los intereses estratégicos y se encuentren relacionados
con la posicion de las mujeres, por lo que pueden ser alcanzados a largo plazo.
Posibilitan que las mujeres actien como sujetas de cambio, con autonomia, asi como
transformar las relaciones de género en el contexto comunitario.

Planeacion: Seleccion de tecnologia

Con base en la definicién de objetivos indicados en el apartado anterior, asi como las
caracteristicas demograficas del lugar, se podria determinar la utilidad e impacto de
implementacion de ciertas tecnologias que busquen reducir la pobreza energética de
las comunidades, mediante fuentes de energia limpias y en beneficio de la salud y la
economia de las personas.

La determinacién respecto de la tecnologia a implementar se vera condicionada al
beneficio deseado, asi como de los recursos de inversiéon con los que se cuente y
estara determinado por los criterios técnicos que establezca la EPS Distribucion con
base, principalmente, en la solucidn técnica y econémica mas viable.

Actualmente, las tecnologias que se utilizan principalmente para llevar electricidad a
comunidades rurales y zonas marginadas son:

¢ Extensiones de las Redes Generales de Distribucion
¢ Instalacion de Mddulos Solares Individuales

¢ Instalacion de Plantas Eléctricas Solares con Baterias
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Es importante destacar que, para el caso concreto de Sistemas Aislados de
Electrificaciéon, seran los proyectos que satisfagan los requisitos de elegibilidad
aplicables, con base en los elementos que sefalan las Reglas de Operacion del
FSUE.

En este sentido, uno de los criterios que cobra relevancia es que, si la vivienda se
encuentra ubicada a mas de 5 kildmetros del ultimo poste de la Red de Distribucion de
CFE, la solucién tecnolégica es la instalaciéon de un médulo solar individual. En caso
de que se encuentre ubicada a una distancia menor a 5 kildmetros y corresponda
a una concentracion de una o mas viviendas, se considera beneficiar mediante
extensiones de red de distribucion. Para las viviendas que se encuentran ubicadas
también a mas de 5 kildmetros pero que presentan concentraciones de mas de 20
viviendas, se considera la instalacién de una planta eléctrica solar.

Sobre este rubro es importante identificar qué carencias se busca cubrir y si la
tecnologia elegida efectivamente puede cubrirlas. Por ejemplo, si el objetivo es que
las mujeres tengan un beneficio a su salud derivado de poder refrigerar los alimentos,
se debera procurar que el equipo a instalar, tenga la capacidad para mantener un
refrigerador conectado.

Asimismo, se debe tener en consideracion que la electricidad trae consigo nuevos

habitos en el uso de la tecnologia, lo cual genera cambios en los patrones culturales e
identidades sociales, étnicas e histdricas de las comunidades (Guamansquipe, 2013).

4.2 Etapa de implementacion

Disefio: Diagndsticos o0 evaluaciones previas

De acuerdo con el marco regulatorio mexicano, los proyectos de generacion eléctrica
que sean iguales o mayores a 0.5 MW estan obligados a realizar una evaluacién de
impacto social (EvlS), a fin de evaluar los potenciales impactos sociales y generar
planes de gestién social para prevenir, mitigar y compensar aquellos que resulten
negativos, asi como potenciar los que resulten favorables.

Las Disposiciones Administrativas de Caracter General sobre la Evaluacion de
Impacto Social en el Sector Energético, definen que el impacto social son los cambios
y consecuencias, positivas o negativas, que resultan del desarrollo de un proyecto
que se pueden experimentar de forma perceptual o fisica, individual o colectiva,
que pueden incidir en la forma de vida de las mujeres y hombres integrantes de
una comunidad, su cultura, cohesion, estabilidad, temores y aspiraciones, servicios
e instalaciones, actividades econémicas, sus sistemas de toma de decisiones, su
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entorno fisico, su salud y bienestar, al igual que en sus derechos.

Asimismo, las referidas disposiciones determinan que las EvIS aplicaran de manera
transversal una perspectiva de género a fin de evitar que las diferencias de género
sean causa de desigualdad, exclusién o discriminacion, para lo cual deberan poner en
practica, al menos, las acciones siguientes:

I Incluir la informacién desagregada por sexo;

Il. Que los impactos sociales y las medidas para prevenirlos, mitigarlos y ampliarlos
estén diferenciados para hombres y mujeres, y

lll. Promover mecanismos para que las mujeres participen en un plano de igualdad
en la implementacién del Plan de Gestidn Social del Proyecto.

En la préactica, de manera adicional a la realizacion de las EvIS, en el desarrollo de
algunos proyectos de electrificacion se realizan diversos procesos de diagndstico,
consultas o evaluaciones previas para los proyectos de electrificacion.

En este sentido, se requiere profundizar sobre la forma de realizar estas evaluaciones
con perspectiva de género, lo cual se refiere al examen de los proyectos para analizar
si su implementacion afectara a las mujeres de manera diferente que a los hombres,
con el fin de adaptarlas para limitar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad
entre mujeres y hombres (Instituto de la Mujer, 2007).

La implementacion de un diagnéstico participativo con enfoque de género contribuye
no solo a analizar las necesidades energéticas diferenciadas de mujeres y hombres,
sino que también es posible tener un panorama mas realista del contexto en que se
llevara a cabo un proyecto (Rojas y Siles, 2014).

Entre los aspectos a considerar para que dichos procesos se realicen con
perspectiva de género, se encuentran: realizarlas en horarios adecuados en los que
no se interrumpan las labores de las mujeres, conformar grupos focales de hombres
y de mujeres, proveer de cuidados infantiles para las hijas/os de las personas
participantes; realizar las consultas en lugares donde las personas de la comunidad
puedan desplazarse sin dificultad; utilizar un lenguaje adecuado para las mujeres y
los hombres de la comunidad; y en el caso de no conseguir la participacion de las
mujeres durante los procesos de consulta, realizar consultas separadas de hombres
y mujeres para que estas puedan expresarse con mas libertad (Marcos, 2014).

Un aspecto fundamental a tomar en cuenta en dichos procesos es garantizar la
participacion igualitaria de mujeres de la comunidad en donde se desarrolla el
proyecto. Todo ejercicio de evaluacién social, en especial los relacionados con
trabajo comunitario, deben identificar a las mujeres como participantes activas para
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la transformacioén social.
Lo anterior se traduce en 2 aspectos:

1. Para que las mujeres puedan realmente beneficiarse de un proyecto, es
necesario que el mismo no reduzca los beneficios y la participacion de las
mujeres al ambito privado, sino que también incida en que estas participen
en el ambito productivo y remunerado, asi como en los espacios de toma de
decisiones a distintos niveles.

2. Escuchar y tomar en cuenta las voces de las mujeres de la comunidad, ya que
nadie mejor que ellas sabe qué necesitan, cémo lo necesitan, qué les afecta, o
qué les beneficia.

La presencia de las mujeres en las consultas incorpora sus puntos de vista e intereses,
“lo que puede contribuir a un mejor disefio e implementacion del proyecto y sus
resultados. Igualmente, puede facilitar el empoderamiento de la mujer, demostrando
el valor de su contribucion y fortaleciendo su posicién en la comunidad y en su propio
hogar” (Marcos, 2014).

Otra herramienta que puede ser de gran utilidad en esta etapa es el Marco Analitico
de Harvard, publicado en 1985, que consiste en una matriz para recabar informacion,
tanto de la comunidad como de los hogares, que facilita desarrollar proyectos con
perspectiva de género.

En esta matriz se realiza un mapeo respecto al trabajo realizado y los recursos que
tienen hombres y mujeres en una comunidad a fin de evidenciar las principales
diferencias. Se conforma de cuatro componentes interrelacionados entre si, los cuales
se explican a continuacion, con base en la propuesta de Candida March, Ines Smyth
y Maitrayee Mukhopadyay.

El primer componente es el perfil de actividades, que consiste en:

* ldentificar todas las actividades productivas y reproductivas.

* Conocer las relaciones de género en la comunidad y la divisién sexual del trabajo
(se refiere a la asignacion de tareas y responsabilidades diferentes en funcién
del sexo biolégico lo cual muchas veces puede conllevar a una limitacién al
desarrollo individual y colectivo).

* Visibilizar el triple rol que asumen las mujeres: productivo, reproductivo
y comunitario, que generalmente se invisibilizan porque las mediciones
tradicionales se centran en las actividades productivas.

* Responde a las preguntas: ¢ Quién hace qué, cuando y donde lo hace? ;Quién
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hace trabajo remunerado? ;Quién se desenvuelve mas en el ambito publico o en
el privado?

En un proyecto energético es relevante conocer, por ejemplo:

* ¢ Quién se encarga de la coccion de los alimentos?

* ¢Qué fuente de energia se usa para ello?

» Si por ejemplo, se usa lefa, ;quién se encarga de recolectarla?
* ¢Qué tipo de informacién sobre el proyecto reciben las mujeres?
* ¢Qué nivel educativo tienen las mujeres de la comunidad?

* ¢De qué manera va a impactar la llegada de la electricidad en los hombres y
mujeres de la comunidad en cuanto al uso del tiempo en labores domésticas no
remuneradas y actividades productivas? (Marcos, 2014)

En este rubro es importante tener en cuenta otra herramienta conocida como
interseccionalidad en virtud de que al género le atraviesan otras desigualdades que
también deben ser tomadas en cuenta. Es decir:

* ¢De qué grupo de edad son las personas que desarrollan cada actividad?
* ¢Las personas beneficiarias tienen alguna discapacidad?
* ¢ Pertenecen a una etnia?

* ¢Pertenecen a la poblacion LGBT+?

Otro de los parametros que toma en cuenta es el tiempo. Es decir, qué porcentaje de
tiempo se dedica a cada actividad, si esta actividad se realiza siempre o por temporadas.

También analiza en dénde se realizan las actividades, lo cual permite conocer la
movilidad de las personas; es decir, si las actividades se realizan en el hogar, en el
campo, en un negocio familiar, en una empresa, etc.

El segundo componente se denomina el perfil de acceso y control de recursos, el cual
esta orientado a:

* |dentificar los recursos que usan las personas para realizar las tareas sehaladas
en el componente 1 a fin de determinar quién tiene la oportunidad de utilizar
determinados recursos para satisfacer necesidades e intereses personales y
colectivos, y quién puede utilizar los recursos y tomar decisiones, de manera
permanente, sobre su aplicacion.

* La importancia de este andlisis radica en la posibilidad de incidir en las
desigualdades que histéricamente han tenido las mujeres en este contexto, si
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tomamos en cuenta factores como que las mujeres no siempre ni en todos los
contextos hemos tenido derecho a tener propiedad sobre la tierra o una cuenta
de banco, por ejemplo.

En este componente se busca responder a las preguntas:

e ;Quién tiene acceso a, y control sobre, recursos, servicios, toma de decisiones?

* ¢Quién se beneficia mayormente del proyecto de electrificacion?

En un proyecto energético, si por ejemplo, capacitamos a las mujeres de una
comunidad para que sean ellas quienes sepan cémo operar y dar mantenimiento a un
moddulo solar, se incide en cambiar las dinamicas de control de esos recursos.

El tercer componente se denomina factores de influencia. Se refiere a aquellos que
inciden en las actividades, el acceso y control de los recursos, tales como:

* Elementos que pueden dar indicios sobre oportunidades u obstaculos para
incrementar la participacion de las mujeres en los proyectos.

» Todos los factores que impactan en las relaciones de género, por ejemplo:
normas comunitarias, jerarquias sociales, condiciones demograficas, estructuras
institucionales, condiciones econémicas o el contexto politico.

En este componente, el andlisis se centra en conocer qué factores afectan mas a
mujeres o a hombres.

El cuarto componente se refiere al analisis del ciclo del proyecto. Consiste en una serie
de preguntas para examinar la propuesta del proyecto o el &rea de intervencion tomando
en cuenta cada una de las etapas de un proyecto. En virtud de que las evaluaciones
y diagndsticos no siempre refieren a la totalidad del proyecto, los elementos de este
componente que resultan de utilidad para los propdsitos de este documento, se
incorporaron como parte de las distintas etapas de los proyectos de electrificacion.

Disefio: Encuestas iniciales

Con el objetivo de establecer una linea base para poder determinar los impactos
de género del proyecto, asi como para poder evaluarlo, es importante realizar una
encuesta inicial con variables de género, la cual integrara al menos los rubros que se
describen a continuacion:
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Rubros

Objetivo

Datos generales y
socioecondmicos

Identificar y conocer las condiciones socioeconémicas de
mujeres y hombres.

Escolaridad /
Alfabetizacion

Determinar si las personas tienen acceso a la educacion, y si
esa participacion es igualitaria para mujeres y hombres.

Actividades realizadas
en la comunidad
predominantemente por
mujeres o por hombres

Saber si los roles y estereotipos de género persisten en las
actividades realizadas por las personas de la comunidad
encuestada.

Trabajo productivo y
reproductivo

Conocer si las mujeres desempefan actividades remuneradas
y/0 no remuneradas y cuales son las principales ocupaciones
de aquellas que cuentan con trabajo remunerado.

Actividades de ocio y
tiempo libre

Identificar la disponibilidad de tiempo libre de las mujeres, si
cuentan los espacios para poder reunirse o interactuar y el
motivo de ello, y si cuentan con habilidades de gestion y toma
de decisiones.

Trabajo comunitario

Identificar las posibilidades de asociacion de las mujeres y de
intervencion en la toma de decisiones.

Acceso a servicios de
salud

Determinar si las mujeres cuentan con servicios de salud
general y reproductiva; y la forma en que ejerce ese derecho.

Conformacion del hogar

Conocer la posicion de las mujeres dentro de la familia.

Uso especifico de
combustibles y
electrodomésticos.

Identificar si la electricidad puede impactar positivamente en
su entorno.

Gasto actual en
alumbrado

Conocer la forma en que las personas se alumbran antes
del proyecto y los costos que esto implica, por ejemplo, por
compra de velas o candiles a base de diésel.
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Las relaciones entre las personas se basan en gran medida en las identidades sociales
tales como la clase econémica, el género, la etnia, la edad, la orientaciéon sexual, la
presencia de discapacidades u otros factores. Dichas identidades estan moldeadas
por la cultura y la historia y pueden manifestarse de diferentes maneras y a través de
distintos canales, como el mercado (por ejemplo, el acceso a la tierra, la vivienda, el
trabajo o el crédito); en diferentes espacios fisicos, politicos y culturales; y en la forma
coémo los distintos grupos se benefician de servicios como el acceso a la informacion,
la salud, la educacién o el agua (BID, 2019). Por ejemplo, la pertenencia a cierto grupo
etario, la autoadscripcion a un grupo indigena y el sexo son categorias relativamente
fijas y atribuidas. Otras identidades son alcanzadas o decididas por individuos, como la
educacion, la ocupacion o la ideologia politica.

Por tal motivo, esta encuesta puede ser el insumo principal para la elaboracién de un
diagndstico sobre la situacion de igualdad de género y para los subsecuentes productos
que se desarrollan en el proyecto.

Es recomendable que las encuestas sean aplicadas de manera presencial y directa
por parte de personal capacitado, asi como utilizar lenguaje incluyente, sencillo y evitar
sesgos de confirmacion. Para el caso de mujeres hablantes de alguna lengua indigena,
es fundamental integrar en los equipos de trabajo a promotoras comunitarias de la
region que puedan realizar las encuestas en el idioma de la comunidad.

En el Anexo 1 se incorpora un ejemplo de formato de encuesta inicial con perspectiva

de género. Sin embargo, es preciso sefalar que cada encuesta debera adaptarse al
lugar y contexto especifico del proyecto.

Disefio: Elaboracion de diagndsticos de la situacion de igualdad de género

Otra herramienta que es de gran utilidad para incorporar la perspectiva de género en
los proyectos de electrificacion es la elaboraciéon de diagnésticos sobre la situacion
de igualdad de género en las comunidades o en las poblaciones objetivo donde
se desarrollaran los proyectos. Esta revision debera ser una visién general de los
temas clave relacionados con género y especificamente los retos que se enfrentan en
términos de electrificacion.

Es util para identificar el componente relacional del género, es decir: como se
originan y reproducen las relaciones de género dentro de un entorno en especifico
y con ello, detectar los ajustes en materia institucional para lograr la igualdad entre
mujeres y hombres. Este andlisis se utiliza para identificar y tener presentes las
necesidades ocasionadas por el género al momento de disefar, implementar,
dar seguimiento y monitoreo a proyectos y politicas publicas sobre la condicion y
posicion social de mujeres y hombres relativo al acceso y control de recursos, su
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capacidad de decision y el poder con el que cuentan las mujeres.

Cabe resaltar que muchas veces los temas relativos a las desigualdades en materia
de género, los temas de desarrollo y los problemas de acceso a la electricidad
regularmente son tratados de manera separada por lo que esta revisiéon debera hacer
el esfuerzo por integrar ambos campos de conocimiento (Cecelski & Dutta, 2011, p. 17).

En los diagndsticos de la situacion de género es importante incorporar los andlisis de
género, es decir las herramientas tedrico-metodoldgicas que permiten examinar de
manera sistémica las préacticas y roles que desempenan las mujeres y hombres en un
contexto econdmico, social, politico y cultural especifico.

A fin de conocer a detalle la situaciéon de igualdad de género en las localidades en
donde se desarrollara el proyecto se considera conveniente realizar un diagnéstico
especifico al respecto. Este diagndstico puede complementar los diagndsticos
sociales o evaluaciones previas, o bien, ser parte de estos.

Con lo anterior se busca observar las desigualdades en la condicién y posicién de
mujeres y hombres en las localidades en donde se desarrollara el proyecto, asi como
los factores que pueden explicar dichas desigualdades. De esta manera, proporcionan
informacion sobre el punto de partida diferencial de mujeres y hombres y visibilizan
las desigualdades (Rodriguez, 2013:39).

En consecuencia, un diagnodstico sobre igualdad de género podra tener como objetivo
general identificar y analizar la condicién y posicién de las mujeres y hombres de las
localidades a ser beneficiadas por el proyecto de electrificacion, con la finalidad de
evidenciar las desigualdades en las relaciones de género y en el acceso y uso de la
energia eléctrica.

Asimismo, entre los objetivos especificos podrian delinearse los siguientes:

» Establecer el vinculo entre género y energia en el proyecto de electrificacion.

* |dentificar, con base en estadisticas oficiales, las condiciones sociodemogréficas
de la poblacion de estudio.

 |dentificar las desigualdades que enfrentan las mujeres en las comunidades.

* |dentificar roles de género de mujeres y hombres en el espacio privado y publico
con base en la informacién recabada.

e Analizar la incidencia de violencia de género en la zona.

* Generar informacién para la incorporacion de perspectiva de género en las
siguientes etapas del proyecto.
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Los proyectos de electrificacion cominmente se han centrado en las necesidades
practicas. Para que las mujeres puedan realmente beneficiarse de estos proyectos, es
necesario que estos no reduzcan los beneficios y la participacién femenina al ambito
doméstico, sino que también permitan su participaciéon en el ambito productivo, asi
como en las estructuras de toma de decisiones a distintos niveles, de forma que las
mujeres puedan cubrir areas que les conduzcan a un proceso de autonomia a largo
plazo (PNUD, 2007), es decir, incidir en los intereses estratégicos.

Las necesidades practicas se refiere a aquellas que es posible cubrir a corto plazo,
con lo cual las mujeres son beneficiarias, no participantes activas. En general, se
pueden satisfacer sin que ello implique una modificacién en los roles y las relaciones
de género tradicionales (Rodriguez, 2013:11).

Los intereses estratégicos se consiguen a largo plazo y estan orientados a que las
mujeres intervengan como agentes, o bien, que se conviertan en ellos. Pueden dar
autonomia a las mujeres y transformar las relaciones de género (Rodriguez, 2013:11).

La atencion de las necesidades practicas a menudo es necesaria para poder avanzar
e incidir en los intereses estratégicos de las mujeres. Asimismo, esta directamente
vinculado con la modificaciéon de su condicién y posicion:

Condicion: hace referencia a las necesidades practicas y por tanto aquellas que se
dan en la vida cotidiana de las personas (acceso al agua potable, de saneamiento,
de vivienda, de alimentacién, de la educacién de los hijos/as, etc). Con respecto a
las mujeres, estas necesidades se encuentran relacionadas con los roles de género
(Rodriguez, 2013:12).

Posicion: se relaciona con los intereses estratégicos y por tanto aquellos que solo
pueden comprenderse en el largo plazo, implica cambios ligados a los roles de género
que se asignan culturalmente a hombres y mujeres. Con respecto a las mujeres
supone cambios relacionados con el acceso y control de bienes y recursos, toma de
decisiones, ejercicio del poder (Rodriguez, 2013:12).

Este diagndstico debe elaborarse por un area experta en género, para lo cual pueden
seguirse las etapas del ciclo de inteligencia, incorporando perspectiva de género
en cada una de estas, tal como se hizo en el primer proyecto de electrificacion con
perspectiva de género de la CFE implementado en Zongolica, Veracruz.
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Tabla 1. Etapas de un diagndstico con perspectiva de género

Etapa

Aplicacion

Planeacion

- Planteamiento de objetivos alineados a mejorar las condiciones
de vida de las mujeres en la comunidad en donde se realiza el
proyecto.

- Definicion de elementos esenciales de informacion con vision de
género.

« Elaboracidn del plan de trabajo para la realizacion del diagnéstico.

Recoleccion

- Aplicacion de censo o encuesta inicial con variables de género.

« Revisidn documental sobre género y electricidad.

« Seleccion de estadisticas generadas por fuentes oficiales respecto
a condiciones demogréaficas, necesidades socioeconémicas,
dinamica en los hogares y uso de energéticos, entre otras.

« Recopilacion de informacion sobre la Alerta de Violencia de Género
en la region.

Procesamiento

« Creacion de base de datos con el censo o encuesta levantada.

« Sistematizacion de la informacion recabada desagregada por sexo.

« Elaboracion de matriz de datos de igualdad de género (division
sexual del trabajo, roles, acceso y control de recursos, posicion
politica y toma de decisiones perfil de actividades e ingresos).

Analisis

« Desagregacion e interpretacion de los datos procesados.

« Evaluacién de impactos de género.

« Determinacion de la pertinencia y utilidad de la informacion, en
términos de conocer la situacion de igualdad de género en la
region.

- Elaboracion de matriz de condicion/necesidades practicas.

Difusion

- El diagnostico debe entregarse a las personas que toman decisiones
en torno al proyecto.

- El 4rea encargada de comunicacion puede tomar elementos de este
diagndstico para realizar las campanas de difusion que considere
adecuadas.

Retroalimentacion

- Dialogo con las distintas dreas que participan en el proyecto. Auto
evaluacion por parte de las areas expertas en género.

Fuente: Adaptacion del modelo utilizado para el “Diagndstico con perspectiva de género
del proyecto de electrificacion a través de modulos solares individuales, en sistemas
aislados de la red eléctrica de la zona de Zongolica, Veracruz”, CFE, 2021.
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A partir de lo anterior se enlistan algunos de los aspectos principales que debe contener
un diagndstico sobre igualdad de género:

Datos geograficos

Es importante mencionar la distribucién geogréafica para comprender la importancia de
las vias de comunicacion entre comunidades y municipios, ya que este escenario incide
de manera importante en las condiciones de desarrollo y es causa de problematicas que
afectan especificamente a las mujeres (IVM, sff, p.27).

Demografia

Conocer la edad de la poblacion y determinar en qué rangos de edad se encuentran
el mayor numero de mujeres, hombres, nifias y nifios, permite adecuar algunas de las
etapas de implementacién o seguimiento del proyecto.

Poblacion indigena

Identificar la condicién y situacion de las mujeres y nifas indigenas en sus comunidades.
Asimismo, es necesario que todo el material para brindar informacion sobre el proyecto, o
el desarrollo de talleres, se realice en el idioma predominante de la comunidad.

Escolaridad

Conocer si existen restricciones para el acceso a la educacién para mujeres u hombres
en la comunidad, asi como los motivos para dicha situacién, los cuales podrian estar
vinculados a la falta de electricidad.

Participacion econdmica

Analizar la tasa de participacién econdmica de mujeres y hombres en la comunidad
permite identificar roles y estereotipos de género persistentes.

En este rubro también es conveniente analizar la participacion en actividades domésticas
no remuneradas, para lo cual se puede usar como instrumento los datos de la Encuesta
Nacional del Uso del Tiempo aplicada por el INEGI.

Estado conyugal y maternidad

Es importante identificar si las mujeres se encuentran en su mayoria casadas o en union
libre, asi como conocer el porcentaje de hogares con jefatura femenina y los modelos de
crianza y maternidad existentes en la comunidad ya que esto tiene un impacto directo en
la manera en la que se utiliza la electricidad.

Violencia de género

Como se indicé anteriormente, los indices relacionados con violencia de género
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deberian ser considerados dentro de los criterios de priorizacién para el desarrollo de
proyectos de electrificacion.

Por otra parte, de acuerdo con el Banco Interamericano de Desarrollo, en América
Latina y el Caribe, la brecha de acceso mas significativa entre hombres y muijeres
a diferentes servicios relacionados con la electricidad se presenta en el acceso a
conocimiento-comunicacién-entretenimiento. En América Latina, en promedio, 66% de
las mujeres tienen acceso a servicios de conocimiento, comunicacion y entretenimiento
en comparacion con un 69% de los hombres. La brecha es ain mayor en algunos paises,
como Bolivia, Ecuador, México, Panama y Peru. Esta brecha es importante porque existe
una correlacion entre la electrificacion y el rechazo de las mujeres a la violencia doméstica,
la cual puede explicarse en parte por el acceso a la informacién (Beaujon, 2020).

Uso de combustibles

Las mujeres desempefan diversas actividades productivas y reproductivas para
asegurar la subsistencia del grupo doméstico. Una de las principales tareas
reproductivas realizada por las mujeres en las comunidades rurales concierne a
la preparaciéon de alimentos mediante el uso de dispositivos de coccién que, en el
caso de aquellos que funcionan a base de lefia, como los fogones abiertos, puede
colocarlas en situaciones de vulnerabilidad respecto a su salud (Jiménez, 2016, p.
7). La leha en México tiene multiples usos entre los que destacan la calefacciéon de
la vivienda, coccién de alimentos y calentamiento de agua para consumo humano
(Ghilardi et al., 2007, citado en Quiroz y Orellana, 2010).

En este rubro, es conveniente usar informacion derivada de la Encuesta Nacional
sobre Consumo de Energéticos realizada por el INEGI.

Acceso a la salud

Conocer si se cuenta con acceso a servicios de salud suficientes y la forma en que
esto impacta cuando se vincula a dafios de la salud relacionados con cocinar con
lefa, por ejemplo.

Acceso a servicios publicos

La falta de servicios basicos y las condiciones precarias de vida pueden afectar en
mayor medida a las mujeres. Si bien, el proyecto a realizar estara centrado en proveer
electrificacion, a fin de que este sea sustentable en el tiempo, es importante identificar
otros factores que puedan incidir en mejorar las condiciones de vida de las localidades
a fin de comunicarlo a las instancias correspondientes.

indice de Desarrollo Relativo al Género y de Potenciacion de Género
El indice de Desarrollo Humano (IDH) constituye un indicador de capacidades
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basicas, sustentado en los derechos humanos que son fundamentales para una vida
digna. Las capacidades basicas contenidas en el IDH son: longevidad, conocimientos
y nivel de vida digna, medidas por esperanza de vida, nivel educativo, e ingreso per
capita respectivamente (Hernandez y Lépez, 2009, p.3).

Disefo: Estudios de factibilidad

Para logar la ejecucion de un proyecto es necesario realizar un estudio de factibilidad, a fin
de puntualizar las caracteristicas del proyecto y evaluar la viabilidad técnica y operativa del
mismo. En este estudio se evalla la factibilidad para llevar a cabo la electrificacion, tomando
en cuenta requisitos como el uso de suelo regular, autorizaciones locales, entre otros.

En esta etapa es importante tomar como punto de partida los recursos con los que se
cuentan para su realizacién, asi como las gestiones necesarias para su ejecucion.

Es importante que aquellos documentos que se utilicen para determinar la factibilidad se
hayan realizado con perspectiva de género. En este sentido, las EvIS, los diagnosticos
sociales y el diagnostico sobre igualdad de género, constituyen un insumo fundamental.

De igual forma, en esta etapa es comun que se realicen visitas, en las cuales es de
suma importancia que se realicen reuniones con la poblacién, particularmente con
grupos focales de mujeres, a efecto de explicar las actividades que se realizaran y su
periodicidad. Esto también permite escuchar, dialogar e intercambiar opiniones con las
personas de la comunidad, respecto al proyecto.

Construccion - Instalacion

Como se ha sefialado en los apartados anteriores, uno de los aspectos fundamentales
para desarrollar un proyecto de electrificacion con perspectiva de género consiste en
escuchar y tomar en cuenta las voces de las mujeres de la comunidad.

Sin menoscabo del cumplimiento de las caracteristicas técnicas y/o normas de
construccién o seguridad, resulta fundamental que sean las mujeres de la localidad del
proyecto, quienes decidan la forma en que se instalara el equipo o la nueva tecnologia.
Por ejemplo, en el caso de la instalacién de médulos solares individuales en viviendas,
ellas podran decidir el lugar en donde se deban colocar los apagadores o los focos. Si
se trata de la instalacion de un pequefo parque solar con baterias, la electrificacion via
redes de distribucién o un proyecto como una pequefia hidroeléctrica o biodigestores, las
mujeres de las localidades podrian determinar si el lugar en el que se pretende instalar
el equipo no interfiere con algun proceso productivo o reproductivo de la comunidad.
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De igual forma, la determinacion sobre en dénde colocar focos y/o apagadores,
debera consultarse a ellas, a fin de que se pueda obtener el mayor provecho y evitar
instalaciones en partes de la vivienda que no sean comiunmente utilizadas.

En esta etapa es relevante analizar qué oportunidades existen para incrementar la
participacién de mujeres, tomando en cuenta:

1) Trabajadoras de la CFE
2) Ingenieras o personal técnico de la empresa proveedora que realizard la instalacion

3) Muijeres beneficiarias del proyecto

Construccion: Encuestas de seguimiento

Como se sefald anteriormente, la electrificacion supone cambios inmediatos en la
vida cotidiana de las personas. De manera empirica podemos imaginar algunos de
estos; sin embargo, cuando realizamos proyectos a la distancia, muchos de estos
impactos nos resultan imperceptibles a primera vista. Por tal motivo, resulta pertinente
que, unos meses después de haber realizado la instalacién del equipo, se aplique una
encuesta con distintas variables socioeconémicas.

Al igual que en la encuesta inicial, los rubros deberan adaptarse segun el proyecto y
la comunidad en la que se haya realizado; sin embargo, en el anexo 2 se presenta un
ejemplo de encuesta.

Adicionalmente, es pertinente aplicar una encuesta de impacto después de un afo de
haber aplicado la encuesta anterior, a fin de conocer los impactos diferenciados de
género de la electricidad en un lapso de tiempo mas prolongado.

En este contexto, se pueden retomar los objetivos planteados al inicio del proyecto

relacionados con los diversos impactos sociales, econémicos, para que, con base en
ellos, se formule la encuesta o el instrumento de seguimiento respectivo.

4.3 Etapa de evaluacion

Andlisis de impactos a corto y largo plazo

Las encuestas de seguimiento, asi como los indicadores de género que se explicaran
en el siguiente apartado, constituyen los insumos mas importantes para determinar
los impactos diferenciados en mujeres y en hombres que se deriven del proyecto de
electrificacion.
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A partir de lo anterior, se retomaran las categorias analiticas de posicion y condicion, a efecto
de elaborar un informe explique los hallazgos encontrados en términos de igualdad de género.

Adicionalmente, algunas de las preguntas que se sugieren sean abordadas en esta
revision pueden ser:

» ¢ Cuadl es el contexto (politica nacional y lineamientos instituciones) en los que esta
enmarcada la implementacién de los proyectos de electrificacion de la Empresa?

* ¢Cudles son los datos relevantes a nivel nacional en cuestiones de género y
energia que se consideraron en el proyecto?

* ¢Qué otras instituciones podrian involucrarse en la comunidad en cuestiones
de género?

Indicadores de género

Los indicadores de género deben ser utilizados en cada una de las fases que
conforman un proyecto de electrificacion. Estos hacen visibles las desigualdades
entre las mujeres y los hombres asi como, ante una intervencién para resolverlas,
facilitan la observacion de los cambios en las mismas, su disminucion, eliminacién o
permanencia (Rodriguez, 2013:10).

De acuerdo con la CEPAL (2010) “los indicadores de género son herramientas que
sirven para medir la situaciéon de las mujeres en comparacién con la de los hombres
en distintas esferas de la vida de las personas, relacionadas con la igualdad de
género en la region’

Los indicadores de género pueden ser cualitativos o cuantitativos. En términos
generales, estos permiten:

* Ver en qué medida hombres y mujeres participan en proyectos y las razones de
sus ausencias en los mismos.

* Analizar en qué medida se han tomado en cuenta las necesidades, basicas y
estratégicas de las mujeres y si las acciones publicas responden a las mismas.

* Observar en qué forma se trata o se ignora la discriminacion de género.

* Ver en qué medida un proyecto o programa incide en los roles de género
(Rodriguez, 2013:17).

A partir de las buenas practicas existentes en otros sectores que contemplan desafios

y oportunidades similares a las del sector energético, el BID (2014) ha sugerido una
bateria de indicadores con perspectiva de género que pueden ser utilizados para
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elaborar las lineas base de los proyectos de electricidad, asi como en la fase de
seguimiento y monitoreo de los efectos de los proyectos en las comunidades.

Los indicadores que se presentan buscan medir la participacion local de las mujeres
en consultas, el acceso a empleo, la compensacion por tierras, entre otros. Ademas,
se evallan los beneficios o impactos asociados con la conexién de los hogares a la
luz eléctrica en los casos de estrategias de electrificacion rural, asi como cambios en

la productividad y el acceso a servicios de salud.

Con base en lo anterior, se desarrolld |a siguiente tabla, la cual contiene los indicadores
que pueden resultar de mayor uso para los proyectos de la CFE.

Indicador

Productos / Resultados

Numero de mujeres y hombres que participan en
las consultas previas

Participacion de las mujeres en los
procesos de consultas

% de aportaciones realizadas por mujeres y
hombres durante las consultas del proyecto

Incorporacién de las aportaciones de
las mujeres durante las consultas del
proyecto

Elementos de igualdad de género incluidos en las
consultas

Consultas disefiadas con enfoque de
género

Namero de mujeres y hombres contratadas/os en
la construccion, gestion y/o mantenimiento de las
instalaciones de energia

Aumento en la proporcion de mujeres
empleadas en el desarrollo de
proyectos de electrificacion

% de mujeres de la comunidad que reciben algun
tipo de beneficio del proyecto del total de los
beneficiarios de la comunidad

Beneficios de las mujeres en el
proyecto

Numero de horas dedicadas por las mujeres y los
hombres a tareas domésticas, antes y después de
la electrificacion

Equilibrio en el reparto de las tareas
domeésticas

Nimero de horas dedicadas por las mujeres y los
hombres a actividades productivas remuneradas,
antes y después de la electrificacion

Equilibrio en el desarrollo de
actividades productivas remuneradas

Nimero de mujeres y hombres capacitados en el
uso productivo de la electricidad en el hogar

Capacitaciones para mujeres sobre el
uso productivo de la electricidad

% de mujeres que asisten al centro de salud con
problemas respiratorios

Reduccién en enfermedades
respiratorias debido al uso constante
de lefia para cocinar

Fuente: Elaboracion propia con base en el documento “Género y energias renovables. Energia
eolica, solar, geotérmica e hidroeléctrica” del Banco Interamericano de Desarrollo (2014).

34




De la teoria a la practica: Proyectos de electrificacion con perspectiva de género

A manera de ejemplo, se retoman los objetivos planteados anteriormente para
vincularlos con un indicador de género:

Impacto econémico /
Objetivo

Reducir el tiempo empleado en labores domésticas a raiz
de la introduccion de nuevas tecnologias ligadas al cambio
energeético.

Indicador

Nimero de horas dedicadas por las mujeres y los hombres a
tareas domésticas, antes y después de la electrificacion o del
cambio en la tecnologia de alumbrado.

Impacto en la salud /
Objetivo

Mejorar la salud de las mujeres debido a la reduccidn de la
contaminacion relacionada con el uso de lefia o carbén al
interior de los hogares.

Porcentaje de mujeres que asisten al centro de salud con

Indicador problemas respiratorios.
Impacto en la Lograr que las mujeres tengan mayor percepcion de seguridad
seguridad / Objetivo fueray dentro de sus hogares.

) indice de Percepcion de Seguridad antes y después de la
Indicador electrificacion.
Impacto en la Acceder a informacion a través de radio y/o television, o
seguridad / Objetivo: | establecer comunicacion via teléfono celular.
Indicador Porcentaje de mujeres con television, radio y/o teléfono celular

en sus hogares.

Impacto econémico /
Objetivo

Que las mujeres puedan obtener ingresos derivado de la
realizacion de actividades remuneradas lo cual se da por la
utilizacion del tiempo liberado en labores domésticas y de
cuidado.

Indicador

Cambio porcentual en el ingreso por actividades remuneradas
en mujeres y hombres.

Impacto econémico /
Objetivo

Que las mujeres accedan a proyectos productivos,
especialmente si involucran componentes de capacitacion,
asesoria técnica y seguimiento o acompafiamiento, desde
esquemas que no responden necesariamente a la division
sexual del trabajo.

Indicador:

Nimero de mujeres y hombres capacitados en el uso
productivo de la electricidad en el hogar.
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Conclusiones

Los proyectos de electrificacion no son neutrales a las relaciones de género.
Cuando los proyectos energia eléctrica no incorporan la perspectiva de género,
pueden originar, reproducir o reforzar roles y estereotipos de género, lo cual provoca
situaciones de desigualdad y, por ende, de discriminacion.

La politica energética es multidimensional y posee elementos politicos, ambientales,
econdémicos y sociales que deben asumirse con enfoque de género, desde el
diseno hasta la implementacion. Esta perspectiva debe reflejar el involucramiento de
las mujeres desde sus roles como consumidoras y gestoras de energia, hasta su
potencial fortalecimiento y autonomia.

Cuando las mujeres son contempladas en los proyectos con una participacién mas
alla de ser beneficiarias, se permite que se apropien de las acciones encaminadas
a la eficiencia energética desde una posicion de fortalecimiento de capacidades,
agencia econodmica, liderazgo y empoderamiento. Es necesario que accedan a
nuevas tecnologias, asi como a fuentes de energias renovables con base en sus
experiencias como usuarias de energia en los hogares.
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Es necesario dejar atrds modelos asistencialistas que busquen imponer ideas de lo
que consideramos mejor. Esto implica tomar medidas que garanticen que las mujeres
reciban informacion de acuerdo con sus condiciones y cultura, que tengan libertad
para expresarse y ser parte activa de las decisiones.

Esto significa usar todas las herramientas tedrico y metodolégicas que nos da la
academia, como un punto de partida para traducir las necesidades y prioridades
reales de las mujeres que habiten en las localidades en las que se desarrolla
un proyecto.

Este documento representa un punto de partida, en donde recogimos las herramientas
que nos han sido de mayor utilidad en el desarrollo de los primeros proyectos de
electrificacion con perspectiva de género en la CFE. Por el momento, se dejaron fuera
otras etapas inherentes a los proyectos de electrificacion, como los analisis de riesgos
o las licitaciones, en virtud de que su tratamiento con perspectiva de género amerita
documentos especializados para tal fin.

Se procuré realizar un documento sencillo, pero sobre todo Util, que permita seguir
permeando la vision de género en toda la Empresa y que facilite visualizar cémo
muchas de las actividades que se realizan de manera cotidiana, contribuyen a mejorar
la vida de las mujeres en México.
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6. Anexos

Anexo 1
Ejemplo de formato de encuesta inicial con perspectiva de género

ENCUESTA INICIAL

Municipio

Numero de vivienda

1.SOBRE LA VIVIENDA

1.

@

»

2]

o

¢De qué material es la mayor parte de las paredes
de esta vivienda?

O Material de desecho

O Lamina de carton

O Lamina de asbesto

O Palmao paja

O Embarro o bajareque

O Madera

O Adobe

O Tabique, ladrillo, piedra, cantera, cemento o similar

. ¢De qué material es la mayor parte del techo de

esta vivienda?

O Material de desecho

O Lamina de carton

O Lamina metalica

O Lamina de asbesto

O Palma o paja

O Madera

(@] Tabique, ladrillos o similares

O otro (especificar)
¢De qué material es la mayor parte del piso de
esta vivienda?

O Tierra

O Cemento

O otro (especificar)

. ¢Cuantos cuartos tiene en total esta vivienda? (sin

contar pasillos)

. ¢De donde se obtiene el agua que se usa en esta

vivienda?

O Agua entubada dentro de la vivienda
(@] Agua entubada fuera de la vivienda

(@] Agua de pipa

(@] Agua acarreada de un pozo, rio u arroyo

. Indique la situacion de esta vivienda

O Es rentada

OEs prestada

OEs propia pero la estan pagando
OEs propia

O Esta intestada

O Otra situacion (especificar)

Clave INEGI
Clave INEGI
Clave INEGI

~

©

N

w

IS

2]

o

. Esta vivienda tiene:

O sanitario
O Retrete

O Letrina

O Hoyo negro

. ¢Como se elimina la basura en esta vivienda?

Ola recoge un camion de basura
Ose quema

O se entierra

O se tira en el basurero publico

O setira en algun terreno o en la calle
O setiraal rio, barranca o similar

O otro (especificar)

. ¢Cuantas personas viven normalmente en esta

vivienda?

. SOBRE EL USO DE ENERGETICOS

. El principal combustible que usan para cocinar es:

Ogas

O Leda

O carbon

O Electricidad

O (Otro (especificar)

. En la vivienda, ; quién decidiria si se cambia de

combustible para cocinar?

. En su opinién, ¢qué tanto afecta a la salud

personal el uso de lefia y carbén dentro de la
vivienda?

O Mucho O Poco O Nada O No sabe

. En su opinién, ¢qué tanto afecta al medio ambiente

el uso de lefia y carbon dentro de la vivienda?
OMucho  OPoco  ONada O No sabe

. ¢Cuantos kilogramos de lefia consumieron en esta

vivienda el dltimo mes?

. ¢Cuanto dinero gastaron en lefia el tltimo mes?

1de4
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ENCUESTA INICIAL

~

. ¢Cuantos kilogramos de carbén consumieron en
esta vivienda en el tltimo mes?

©

. ¢Cuanto dinero gastaron en carbén en el Gltimo
mes?

9. ¢Coémo se alumbra esta vivienda?

Concepto | Descripcion | Nimero Costo | Duracion
de piezas

Vela

Petréleo o

diesel

Otro

10.¢,Cuanto dinero gastaron en material para alumbrar
esta vivienda en el ultimo mes?

11.¢ Cuanto dinero gastaron en pilas/baterias en el
ultimo mes?

12.¢Cuenta con electrodomésticos en su hogar?
¢Cuales?
(@] Refrigerador
O Television
O Radio
O Licuadora
O otros (especificar)

13.¢,Qué miembros de su familia los utilizan en mayor
medida?

14.En esta vivienda, ¢ utilizan teléfono celular?

Osi ONo

15.8i la respuesta anterior es afirmativa, ;en dénde
cargan la bateria del teléfono celular?

16.¢Le gustaria tener electricidad en su vivienda?

Osi OnNo

17.¢Considera que sus actividades diarias podrian
hacerse de manera mas facil con electricidad?

Osi ONo

18.¢Le gustaria aprender a usar y dar mantenimiento a
un panel solar?

Osi ONo
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lll. SOBRE LAS PERSONAS

1. Nombre:

2. Sexo: OHombre O Mujer

3. Edad:

4. ¢Tiene usted alguna discapacidad? (De ser

afirmativo, especificar)

Osi ONo Especificar:

o

¢Es usted la jefa o el jefe de la familia?

Osi OnNo

¢ Sabe leer y escribir?

Osi OnNo

¢(Habla espafiol?

Osi ONo

¢Habla alguin otro idioma o lengua?

Osi ONo

9. Si la respuesta es afirmativa, seiale cual es el
idioma o lengua que habla:

o

N

[

10. ¢Usted se considera indigena?
Osi OnNo

11.¢En su comunidad, se prefiere que los nifios
acudan a la escuela o las nifias?
ONifios O Nifias O No hay preferencia

12.¢Hasta qué grado aprobé en la escuela?
O Ninguno
O Primaria
O Secundaria
O Bachillerato
O Técnico Superior Universitario
O otro (especificar)

13.¢A qué edad dejo de ir a la escuela?

14.En caso de aplicar, indique los motivos por los
cuales dejé de ir a la escuela:

ONo podia realizar las tareas escolares por la noche
por falta de luz.

O Mi madre y/o padre no querian que siguiera
estudiando.

O Terminé el dltimo grado de estudios que queria
estudiar.

ONo queria o no tenia interés en seguir estudiando.
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ENCUESTA INICIAL

O Tenia que empezar a trabajar para ayudar a los
gastos del hogar.

ONo podia pagar los gastos escolares.

O Reprobé varias materias.

O La escuela quedaba muy lejos de mi casa.
O Me casé o me uni.

O Tuve un hijo(a).

O Por una enfermedad o accidente.

O No fui aceptada(o) en la escuela para el siguiente
afio escolar.

ONo hay centro escolar en mi comunidad.
O Ofra razén (especificar)

15.Actualmente usted:
O Vive con su pareja (union libre)
O Esta casada (o) por la iglesia
O Esta casada (o) por el civil
O Esta separada (o)
O Esta divorciada (o)
O Es soltera (0)

16.Si usted esta casada (o) o vive en unioén libre, ;a
qué edad se cas6?

17.¢Cuantos hijos/as tiene?

18.Indique la edad de sus hijos/as y si son hombres o
mujeres:

O Hombre O Mujer Edad: __
O Hombre (@] Mujer Edad:
O Hombre O Mujer Edad: _
O Hombre O Mujer Edad:
O Hombre O Mujer Edad: ___
O Hombre O Mujer Edad: __
O Hombre O Mujer Edad:

19.¢A qué edad tuvo a su primer hijo/a?

20.Indique si realiz6 alguna de las siguientes

actividades durante la semana pasada para ganar

dinero o ayudar al gasto del hogar:

O Vender o realizar algun producto para vender como
tortillas, artesanias, ropa, textiles o comida.

O Vender o realizar algun producto para vender como
muebles, ladrillos o tabiques

O Trabajar en labores del campo.

O Recolectar lefia u ocote.

O Colaborar en actividades de cria de animales, caza
o pesca.

O Recolectar carton o botellas.

O Lavaro reparar ropa ajena.

@] Limpieza de una casa distinta a su hogar.

O Trabajar en algin comercio local (tienda, fonda,
etc.).

Ootra (especificar)

21.Durante la semana pasada, ¢ cuanto tiempo en total

dedicé a trabajar?
De lunes a viernes horas

Sabado y domingo horas

22.¢Cuanto dinero gana por trabajar por semana?

23.Indique si realiz6 alguna de las siguientes

actividades durante la semana pasada solamente
para el consumo de su propio hogar, asi como el
tiempo destinado a cada actividad:

Si | No |Horasala
semana

Cuidar o criar animales

Trabajar en el campo

Recolectar lefia
Acarrear agua

Preparar alimentos

Lavar y tender ropa

Arreglar o enmendar ropa

Limpiar la casa

Cuidar a hijas/os
Cuidar a nietas/os

Cuidar a otro integrante de la
familia

Hacer alguna reparacion en la
vivienda

Hacer las compras del mandado

Llevar los gastos (cuentas) del
hogar

Hacer tramites para el hogar

Tramitar o cobrar algin
programa social

Realizar labores de promotor (a)
comunitaria

Participar en actividades de
voluntariado (hospitales, iglesias,
etc.)

Realizar deporte o ejercicio fisico
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Anexo 1. Ejemplo de formato de encuesta inicial con perspectiva de género

ENCUESTA INICIAL

24.Indique si realizé alguna de las siguientes 30.¢Asiste actualmente a la escuela?
actividades durante la semana pasada para .
entretenerse: 31.En caso de que la respuesta a la pregunta anterior
sea negativa, indicar el motivo:
Si | No |Horas ala semana O No se acostumbra que las mujeres acudan a la
escuela.

Asistir a parques, ferias, O No podia realizar las tareas escolares por la noche por
verbenas o similares falta de luz.

Visitar o atender visitas de
familiares y amistades

O Mi madre yl/o padre no querian que siguiera

— estudiando.
Ver la television O Terminé el dltimo grado de estudios que queria
Escuchar el radio estudiar.
Leer ONo queria o no tenia interés en seguir estudiando.
25.¢ Cuéantas horas duerme diariamente? O Tenia que empezar a trabajar para ayudar a los gastos
del hogar.

O No podia pagar los gastos escolares.

O Reprobé varias materias.

O Laescuela quedaba muy lejos de mi casa.
O Me casé o me uni.

O Tuve un hijo(a).

O Por una enfermedad o accidente.

26.¢,Como se entera de las noticias?

27.¢Ha sido victima de algun tipo de violencia?

Osi Ono O No fui aceptada(o) en la escuela para el siguiente afio
Solamente para mujeres: escolar.
. . . . ONo hay centro escolar en mi comunidad.
28.¢Las mujeres de su comunidad tienen algin R s
mecanismo para organizarse? O otra razén (especificar)
Osi OnNo

Observaciones

29.¢Las mujeres de su comunidad tienen algun lugar
o espacio para reunirse?

Osi OnNo
Para personas de 0 a 24 afios cumplidos:
Osi ONo

Encuesta elaborada con base en las metodologias de la Encuesta Nacional sobre Uso del Tiempo (INEGI),

Encuesta Nacional sobre Consumo de Energéticos en Viviendas Particulares (INEGI) y el Marco Analitico de Harvard. 4ded
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Anexo 2

Ejemplo de formato de encuesta de seguimiento con perspectiva de género

ENCUESTA DE SEGUIMIENTO

1. Nombre | i Ken motuka?

2. Estado civil | ¢{Ye otimonamikti?

3. Nuamero de hijos e hijas | { Keske mopilwan tikinpia?

4. Comunidad a la que pertenece | ;Ken itoka moaltepet|?

5. Habla | Tlahtowua

Lengua indigena y espafiol
Solo lengua indigena
Solo espafiol

¢ Tiktlahtowa nahuatl tlahtolli?
¢ Tiktlahtowa koyotlahtolli?

6. Presencia de alguna di

wua?

¢ Kualle titlachia?
¢ Kualle titlakaki?
¢Kualle tinehnemi?

7. ¢Sabes leery escribir? | ¢ Kualle tittahpowas? Wan ¢ Kualle titlahkwilowa?

8. Numero de integrantes de la familia |  Ahke itlauk tichante?
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Anexo 2. Ejemplo de formato de encuesta de seguimiento con perspectiva de género

ENCUESTA DE SEGUIMIENTO

9. ¢Cuantas hijas e hijos tienes? Y ;Cudles son sus edades? | ; Keske
mopilwan tikinpia? Wan ¢ Keske xiwitl kipia mopilwan?

10. Principal actividad econémica de integrantes de la familia. Seiiale quien la
realiza | ¢ Tlaun tekitl nenkipia? ¢ Tlaun tekitl chiwa?
= Agricultura = Miltekitl
= Comercio = Titlanamaka
= Estudio = Timomachtia
= Actividades domésticas = Titekite kalihtik
= Otro = Okse:

11. ¢Usted trabaja? | ¢ Titekite?

= Si = Kema
= No = Amo

12. Si la respuesta es afirmativa ¢ Qué tipo de actividad realiza? | ¢ Kampa
Titekite?

13. ¢Ese trabajo es remunerado? | ¢ Mitstlaxwua?
= Si = Kema
= No = Amo

14. Si la respuesta es afirmativa, ¢ cuanto tiempo a la semana dedica a trabajar? |
¢Keske tunaltin titekite?

15. ¢ En algiin momento usted hace/ha hecho trabajo comunitario? | ¢ Nikan
mochan mopia in tekio?

= Si = Kema
= No = Amo
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ENCUESTA DE SEGUIMIENTO

16. Si la respuesta es si, ; Qué tipo de trabajo comunitario ha realizado? | ¢ Tlaun
tekio mochiwa?

17. Durante la semana pasada, ¢ cuanto tiempo dedicé en total? a:

20.

2

Recolectar lefia
Acarrear agua
Sembrar o recolectar
Preparar alimentos
Limpieza de la casa
Cuidar hijas/os
Cuidar otras personas
Actividades de ocio /
recreacion

Dormir

onenmotlawilliaya?

¢ Tiia niknechikos in kuauitl?
¢ Tiia atlacuis?

¢ Tiktoka in tlaolli?

¢ Tiktlacualchiwa?

¢Kaliktik titlaltikuinia?

¢ Tikinmokitlawia in mopilwuan?
¢ Tikinmiixutia mopilwuan?

¢ Tikinmiixutia okse tlakah?
¢Nikan amehwuan
nenmonechiicowua,
nenmonunutsa?

Ipan cemilhuitl timosewia?

. Fecha de instalacion del médulo solar | ¢ Nenkipia in tlawilli?

Kema | Amo

¢Kehma omisintlaliliko in tlawilli?

. ¢Como se alumbraba su vivienda antes de la electrificacion? | ¢ Achto ken

¢ Como se alumbra su vivienda después de la electrificacion? | i Axan ken
nenmotlawillia?

. ¢Cuantos focos tiene su vivienda? | ;Keske in tlawuiltin nenkinpia?

49



Anexo 2. Ejemplo de formato de encuesta de seguimiento con perspectiva de género

ENCUESTA DE SEGUIMIENTO

22. ¢ Cuantas horas al dia usan el o los focos? | ¢Noche in semilhuitl
nenmotlawillia ika tlawiltin?

= Kema | Amo

¢Kehma omisintlaliliko in tlawilli?

23. ¢ Qué combustible usan mas para cocinar o calentar alimentos? | ; lka tlauan
nenmotlatliwuachilia?

= lka kwawitl

= llka gas
= Okse

24. ¢Se ha reducido el consumo de ese combustible después de la instalacion
del médulo solar? | ; Okok nochipa ika kwawitli nenmo tlakiwuachilia?

25. ¢ Se siente mas segura que antes de la electrificacion? | { Ken
nenmomachitia ye nenmopilia in tlawili?

26. Después de la electrificacion ¢adquirié algun electrodoméstico? ¢cual? |
¢Nenkipia tepostlatistli wan tekiti ika tlawili? ; Okse?

2

N

¢Tiene teléfono celular? | ¢ Nenkipia tep 1ac 1tolli?
¢Nenkipia celular?
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De la teoria a la practica: Proyectos de electrificacion con perspectiva de género

ENCUESTA DE SEGUIMIENTO

28. ¢ Cuantos dias a la semana conectan el teléfono celular a la energia eléctrica?

| ¢Keskiipa in semilhuitl nenki tlawiltlakualtia in
k 1i?

29. La electrificacion le ha permitido mejorar en: | ¢In tlawili tepalewia?

e

Percepcién de seguridad = Ammo | kemma

Tareas escolares / educacion
Reducir  tiempo de  actividades ,Kampa ye tepalewia? Iwalle ye

domésticas titlachia, Ye kualle nenkin palewia
Realizar actividades econémicas nenmopilwan tlimomachtia

Acudir a reuniones de la comunidad

Acceso a la informacién Okse:

Comunicacién
Tener mayor tiempo libre
Otro

30. A partir de la electrificacion, ¢ha observado algun cambio en sus dinamicas

familiares? | ; Tepalewia in tlawilli? , ye oksetik ika tekitiwa ipan moaltepeh

31. A largo plazo ¢Qué otros efectos consideran que la luz eléctrica puede tener

en su vida? | ¢In tlawilli ye kualli tepaliwis itech okse tekitl?

32. Como mujer, ¢cual considera que es el mayor impacto o beneficio que ha

tenido la electricidad en su vida? | ¢In tlawilli tlaun itech ye omitsinpalewilko?

Ixtichs tlapohpolhuilkan okok tomachtia in nahuatlahtolli.

Una disculpa porque atin estamos aprendiendo el nahuatl.
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